Круглый стол

 « Перспективы развития инклюзивного образования в Москве»,

 23 августа 2010 года, МГППУ

ДОКЛАД 
Основные положения проекта «Стратегия развития инклюзивного образования в городе Москве до 2020 года»

Уважаемые ведущие круглого стола! Уважаемые коллеги!

          1. Основание для Стратегии.

 В Москве произошло событие уникальное по своей значимости – принят Закон «Об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья», который впервые в отечественной законодательной практике определяет инклюзивное образование как совместное обучение и воспитание детей с ограниченными возможностями здоровья и детей, не имеющих таких ограничений. Этот документ стал основанием для разработки и проектирования необходимых изменений в системе образования Москвы, с одной стороны, обеспечил государственную поддержку инклюзивной политики, дал законодательное право для реализации инклюзивных принципов в образовании детей с ОВЗ, с другой стороны - поставил вопрос о нашей профессиональной готовности к качественной их реализации.
      Инклюзия  является социальной концепцией, которая  предполагает однозначность понимания цели –  гуманизация общественных  отношений и принятие  права лиц с ограниченными возможностями на качественное совместное образование. 
Инклюзия в образовании – это ступень инклюзии в обществе, одна из гуманитарных идей его развития, ориентированная на  включение людей с ОВЗ в социально-экономические процессы страны, перевода их из статуса иждивенцев в статус полноправных участников в социальных и экономических процессах.  Поэтому продвижение идеи инклюзивного образования невозможно без продвижения гуманистических идей в жизнь общества.  
В последние десятилетия всё больше стран поддерживает идею инклюзивного образования, гибкого и открытого в отношении явления человеческого многообразия. Согласно идеальным канонам, инклюзивное образование – не форма, а новое образование со своей философией, образование возможностей и свободного выбора. 
2. В каком  контексте образовательной политики начинает развитие инклюзивное образование?
Инклюзивное образование не существует обособленно.  Для развития системы инклюзивного образования на современном этапе необходимо рассматривать его в контексте преобразования системы образования в целом, необходимо рассматривать инклюзию в образовании как многоуровневый процесс. Существуют определенные контексты социальной политики, экономических решений относительно образования в целом, общественного настроения, которые необходимо принимать во внимание при планировании развития инклюзии. 
Современные тенденции образовательной политики прямо или опосредованно влияют на развитие инклюзивного образования: 
· введение новых стандартов образования, делающих акцент на формировании социальных компетенций; формирование социально активной личности, способной решать проблемы, взаимодействовать с другими людьми, получать и преобразовывать информацию), 
Стандарт ориентирован не только на знаниевый, но в первую очередь на деятельностный компонент образования, что позволяет повысить мотивацию обучения, в наибольшей степени реализовать способности, возможности, потребности и интересы ребенка. Специфика педагогических целей основной школы в большей степени связана с личным развитием детей, чем с их учебными успехами.
          - новый подход к оценке качества образования; в соответствии с новыми задачами, поставленными перед образованием – это в  прямую связано с идеями инклюзии. 

         - переход на новые экономические условия функционирования образовательных учреждений. Финансовое обеспечение будет построено на принципах нормативно-подушевого финансирования ("деньги следуют за учеником"). 
В Стратегии развития образования России до 2020 года  одним из приоритетов выступает доступность качественного образования независимо от места жительства ребёнка, который реализуется через соблюдение прав детей на поступление в образовательное учреждение и создание условий для обучения с учётом их учебных возможностей, интересов и образовательных потребностей.
Одним из важнейших документов, определяющих основные перспективные направления и принципы деятельности по наилучшему обеспечению интересов ребенка в Москве, является одобренная Правительством Москвы Стратегия Правительства Москвы по реализации государственной политики в интересах детей «Московские дети» на 2008-2017 гг. (постановление Правительства Москвы от 25 марта 2008 г. № 195-ПП). 

«В условиях инклюзивного обучения ребенок-инвалид чувствует себя равным среди равных, ему легче войти в обычную жизнь, процесс адаптации и самореализации. При такой форме обучения он не чувствует свою ущербность и отгороженность от общества. Кроме того, совместное обучение детей с особенностями развития и детей, не имеющих таких нарушений, способствует формированию толерантного отношения к инвалидам и членам их семей.

Оценки показывают, что вполне реально к 2020 году дать возможность практически всем московским детям-инвалидам, родители которых изъявят желание посещать дошкольные и школьные образовательные учреждения общего типа.»
СТРАТЕГИЯ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ ИНВАЛИДОВ В ГОРОДЕ МОСКВЕ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

   3. Чем вызвана необходимость в стратегическом планировании?

  Современный этап  развития инклюзивного образования наполнен массой противоречий и проблем и требует от нас профессионального открытого диалога, конструктивного спора, учёта отечественного опыта и согласованности позиций. Несмотря на многообразие и богатство зарубежного опыта инклюзии в образовании, Москве необходимо выработать свой собственный подход и модель инклюзивного образования.
 В разрабатываемой Стратегии развития инклюзивного образования в Москве данный период (2010- 2012) определён как переходный.
 Переходный период характеризуют следующие условия и особенности развития инклюзивного образования: 
3.1. Отсутствие механизмов нормативно-правового  регулирования  процесса инклюзии детей с нарушениями развития в систему общего образования в условиях  совместного обучения и воспитания.

3.2.Отсутствие возможности вариативной организации образовательного процесса, что обеспечивало бы включение в  инклюзивное образование  детей с нарушениями  психики, эмоционально-волевыми проблемами, тяжелыми и множественными нарушениями: сочетание различных форм получения образования,  сочетание занятий в образовательной организации и на дому, сочетание индивидуальных и групповых занятий.

           3.3. В школах происходят системные перемены, связанные с реализацией инклюзивных принципов в существующей практике образования. Меняется роль и ответственность учителя. Важная характеристика данного этапа развития инклюзивного образования  - недостаточная профессиональная подготовка педагогов общего образования и специалистов сопровождения, способных реализовать инклюзивный подход. Они нуждаются в специализированной комплексной помощи со стороны специалистов в области коррекционной педагогики, специальной и педагогической психологии, в понимании и реализации подходов к индивидуализации обучения детей с особыми образовательными потребностями, в категорию которых, в первую очередь, попадают учащиеся с ограниченными возможностями здоровья. Но самое важное чему должны научиться педагогики массовой школы – это работать с разными детьми, и учитывать это многообразие в своём педагогическом подходе к каждому. Основной вопрос практиков «как?» пока не во всех случаях находит квалифицированный ответ. Иногда нужен педагогический поиск, эксперимент, новаторская смелость.
Необходима разработка общепедагогических технологий, моделей развивающего урока, технологий поддержки и детского сотрудничества, вовлечения родителей в педагогический процесс.

Использование совместных усилий учителей массовой  и коррекционной школы – наиболее эффективный способ удовлетворения особых потребностей детей со специальными образовательными нуждами в условиях инклюзивного  класса. Нужны различные модели сотрудничества и совместного преподавания. Успешное внедрение этой практики позволит превратить препятствия и ограничения в возможности и успехи наших детей.

         3.4. Методическое обеспечение инклюзивного образовательного процесса на сегодняшний день не готово удовлетворить потребности специалистов сопровождения и педагогов, включённых в инклюзивную практику. 

          3.5. Отсутствуют   экономические   и финансовые механизмы реализации инклюзивной        практики  на   основании    индивидуального       штатного расписания   в    соответствии   с    финансовыми нормативами затрат , в которые    включаются затраты на создание специальных условий обучения (воспитания) учащихся  с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательной школе.

 Хочу сказать, что на начало учебного года вышло рекомендательное письмо в адрес Управлений образования о введении дополнительных штатных единиц для реализации инклюзии в школах.

4. Какова ситуация сегодня?
 На сегодняшний день во всех округах г. Москвы определены образовательные учреждения, в которых будет осуществляться инклюзивная практика –их всего 186. Отмечу, что часть этих учреждений (около 20), в настоящее время проходят подготовительный этап: обучение специалистов, подготовка детского, педагогического и родительского коллектива к принятию детей с ограниченными возможностями здоровья.
Созданы окружные ресурсные центры по развитию инклюзивного образования. 
В большинстве округов созданы координационные  Советы по развитию инклюзивного образования в качестве органов, определяющие направления развития инклюзивного образования по округам. На коллегии Департамента принято решение о создании Городского координационного совета по развитию инклюзивного образования.
 В целом по городу около 640 детей дошкольного возраста и 520 детей школьного  - рассматриваются как включенные в среду обычных сверстников. Цифры являются приблизительными, поскольку окончательно не определено, какого ребенка, с какими особыми образовательными потребностями и какого возраста нужно оценивать как "включенного". Полученные ГРЦ  данные говорят о том, что наиболее представительная группа детей, чьи родители  претендуют на инклюзивное образование,  составляют дети с двигательными нарушениями, расстройствами аутистического спектра и нарушениями поведения, а также дети с интеллектуальными нарушениями. В связи с этим необходимо внимательно и осторожно решать  инвариантные проблемы и проблемы, специфичные для той или иной категории детей. Необходимо понять, каких детей можно инклюзировать и как, а каких нужно оставить в условиях специального образования. При этом, большинство этих  детей – дети «стихийно» включенные в  процесс и только еще предстоит для большинства из них разработать индивидуальную образовательную программу на новый учебный год и определить для него специальные образовательные условия. 
Современная ситуация в образовании находится под влиянием разнонаправленных тенденций. С одной стороны, наблюдается тенденции к оптимизации системы образования, вынуждающая администрацию образовательных учреждений максимально сокращать штатное расписание за счет специалистов, не осуществляющих непосредственно образовательный процесс (сюда попадают педагоги-психологи, учителя-логопеды, учителя-дефектологи, социальные педагоги, специалисты сопровождения). С другой стороны, утвержден Московский базисный учебный план, в котором определяется минимальный количественный состав класса и группы в 25 чел. А это неизбежно может привести к полной дискредитации самой идеи инклюзивного образования (с одной стороны из-за недостаточности состава команды специалистов сопровождения, с другой - из-за большой наполняемости класса и невозможности реализовать действительно индивидуальный подход и индивидуальный образовательный маршрут для отдельных категорий детей с ОВЗ. 

5. Каковы основные направления предлагаемых изменений?
Организационные изменения:
- Разработка нормативно-правового  и финансового обеспечения инклюзивного образования. Необходима экономическая поддержка инклюзивных процессов - финансовая поддержка школы, мотивирование педагогов, дополнительные ставки по сопровождению, согласно принципам нормативного финансирования деньги должны пойти за ребёнком из спецобразования в общеобразовательную школу. На основе Закона об образовании лиц с ОВЗ в городе Москве необходимо принятие решений  о кадровом обеспечении инклюзивного образования (координаторы по инклюзии в ОУ, тьюторы, дефектологи, логопеды, психологи)
· создание в образовательных учреждениях новой образовательной среды с учетом образовательных потребностей всех учащихся. Целенаправленное распределение и использование специального оборудования и технических средств обучения детей с различными ограничениями. Необходимо понять,  как правильно распределять – под конкретного ребёнка или для наполнения средовых возможностей школы. 
·  Разработка и реализация  программ подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогов  и специалистов сопровождения общеобразовательных учреждений. Введение дисциплин, необходимых для овладения инклюзивными технологиями обучения во всех ВУЗах, готовящих педагогов и психологов.

· Организация инклюзивных условий образования, максимально приближенных  к месту жительства. Создание микросистем систем по инклюзии (ДОУ, школа, Центр)  в  муниципальных районах города, обеспечение их транспортом.
· Создание организационных условий для развития инклюзивных практик в учреждениях  дополнительного образования (служба сопровождения, создание «безбарьерной» среды, оснащение специальным оборудованием и  средствами).

· Создание разноуровневой системы Ресурсных центров по обеспечению инклюзивного образования (материально-техническому и методическому), в том числе использование потенциала специальных (коррекционных) учреждений.

· Обеспечение вариативности структуры и содержания образовательного процесса с применением индивидуальных маршрутов образования, индивидуальных учебных планов. Процессы инклюзии детей с ОВЗ в дошкольном возрасте протекают значительно успешнее не только вследствие менее жестких программных требований и отсутствии аттестации, но и вследствие многообразия возможностей определения образовательной траектории и организационных форм внутри самих ДОУ.
· Создание условий для ранней профориентации, предпрофессиональной и профессиональной подготовки учащихся с ОВЗ  в системе общего образования.

· Поддержка сотрудничества с общественными организациями и родительскими ассоциациями через совместные просветительские программы и проекты. Семьи играют ведущую роль в развитии детей с нарушениями, и поэтому полное включение семей в образовательный процесс, с точки зрения как планирования, так и реализации образовательных программ, является одним из краеугольных камней успешного создания модели инклюзивного образования.
Содержательные изменения:
· Разработка методологических оснований инклюзивного образования в условиях российской системы. Наряду с декларируемыми философскими основаниями и принципами отсутствие методологии инклюзивного образования рождает множество вопросов, связанных с недоверием  и критикой относительно самой идеи. Недостаточность научно-исследовательских и мониторинговых данных  приводит к  недостоверности оценок  и выводов. На этапе понимания и внедрения инклюзивного образования серьёзные прикладные  исследования могут дать знания о процессах и результатах качественных изменений, повлиять на общие представления о возможности и эффективности процессов инклюзии в образовании. 
· Разработка и внедрение учебных и дидактических  комплектов с применением дифференцированного и  разноуровневого  подхода в условиях единого образовательного пространства.

· Разработка методов  и педагогических технологий обучения и воспитания в разнородной образовательной среде (группе, классе).

· Разработка технологий психолого-педагогического сопровождения детей с различными нарушениями на всех ступенях инклюзивного образования (от дошкольного до ВПО).

· Изменение  подходов к организации оценки качества образования (разработка мониторинговых программ оценки индивидуальных образовательных потребностей и достижений ребенка, качества образовательной среды).

· -разработка научно-методического обеспечения развития инклюзивных процессов в общеобразовательных учреждениях. Сейчас инклюзивная образовательная практика достаточно ограничена, во многом  экспериментальна и поэтому крайне неустойчива. Необходимо изучение успешного опыта и подробное описание процессов и механизмов её запуска и сопровождения. Институт проблем развития инклюзивного образования МГППУ видит своей задачей решение этих вопросов, надеясь на сотрудничество и научные дискуссии с другими научно-исследовательскими коллективами. 

· Создание критериев  развития инклюзивного образования и апробация системы оценки качества инклюзивной образовательной среды (определение факторов, затрудняющих инклюзию в образовании, определение показателей успеха инклюзивного процесса в образовании.)
 Ценностные изменения:

· Изменение философии образования:  от «образования для образования» — к «образованию для развития».

· Преодоление социальных и профессиональных стереотипов в восприятии детей с ограниченными возможностями здоровья. 

· Формирование сообщества, разделяющего идеи равноправия и принятия, стимулирующего развитие всех своих участников, в котором ценность каждого  является основой общих достижений.
Основной ценностной ориентацией всех, кто продвигает и развивает инклюзивные принципы в образовании в этот сложный переходный период должно стать качество  процесса инклюзии. Пока оттачиваются организационные регламенты и нормы, и количество детей позволяет нам быть внимательным к каждому конкретному случаю, мы должны научиться качественно выполнять свою профессиональную задачу и научить этому других.
Вы хорошо понимает, что самые сложные изменения – это изменения в профессиональном мышлении и сознании людей, начиная с психологии учителя, который не привык работать с многообразием, заканчивая готовностью самих родителей и детей с ОВЗ  к открытости и объединению . Мнения и взгляды родителей  детей с ОВЗ могут служить аргументом как в пользу, так и против инклюзии. У таких родителей имеются два вопроса, которые их особенно интересуют в отношении их детей – чтобы они были приняты  и участвовали в «нормальной» социальной жизни, и чтобы у них был доступ к необходимой им специальной помощи.
          Мы должны учитывать, что одной из существенных характеристик происходящих изменений является  позиция родителей. Самостоятельность мышления родителей определяет образовательную траекторию ребёнка с особыми образовательными потребностями,  партнёрскую позицию родителей по отношению к школе и   их ответственность за образовательный результат. 
В процессе развития инклюзивного подхода в образовании позиция родителей будет приобретать всё большую самостоятельность и активность. Умение организовывать продуктивный диалог с родителями, привлекать их к участию и сотрудничеству, к совместному обсуждению условий образования ребёнка  – важная задача школьного  сообщества. 
          Несомненно, что процесс развития инклюзивного образования должен строиться  на инновационной проектной основе. Проведённая в Москве экспериментальная деятельность показала, что в современных условиях, созданных в столичном образовании, возможно эффективное проектирование инклюзивной практики. Пока система не сложилась,  инновационное проектирование позволит выйти на системные изменения, организовать целенаправленный поиск и стремление получить новый результат, полное обновление позиции субъектов образования, преобразование связей в системе и самой системы в целом, а главное позволит разработать новые критерии качества результатов деятельности. 
Сейчас важно запустить работу мышления всех включённых в эти преобразования людей, инициировать их авторскую позицию, дать возможность организовать условия и пространства для такой деятельности. По моему глубокому убеждению, каждое их 187 образовательных учреждений, начавших в Москве реализацию инклюзивного подхода, находится в серьёзной исследовательской и проектной работе. Такая работа требует поддержки со стороны управления образования и методических служб. Кроме этого, именно сейчас на стадии перехода требуется хорошо выстроенная системная координация всех научных и методических ресурсов. Только синхронность усилий позволит сделать содержательный прорыв и в понимании и в деятельности. В случае разрозненных (иногда разнонаправленных) действий качественного эволюционного движения не обеспечить. 
Построение инклюзивной практики в основном общем образовании окажется ограниченным, если не предусмотреть развитие инклюзивного подхода в системе среднего и высшего профессионального образования. Концепция инклюзивного образования требует принципиальных изменений в системе не только среднего (как «школа для всех»), но и профессионального и дополнительного образования (как «образование для всех»).
Проблемный контекст данной задачи очень широк и требует большого анализа системных возможностей. Осторожный и продуманный опыт столичных вузов говорит о готовности решать эти проблемы ответственно, с пониманием того, что профессиональное образование может предоставить лицам с ограниченными возможностями здоровья возможность реализовать свой жизненный шанс, а не остаться на иждивении  у общества.
Инклюзивное образование приобретает всё более широкие масштабы. В Москве оно поддержано законодательно, обосновано международными требованиями  и процессами мировой интеграции. Зарубежный опыт показывает, что этот долгосрочный проект потребует много времени и вдумчивого участия всех, кто по-настоящему заинтересовать в том обществе, в котором будут жить наши дети! 

В конце своего доклада, я хочу поблагодарить моих коллег, всех участников рабочей группы, плодотворная работа которых легла в основу данного выступления.

Спасибо!
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